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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE CESTICA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Cestica (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijeCnja do 4. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 isp, 16/07 isp, 95/08 i 125/08) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije. Opcéina obuhvaca 20 naselja
s ukupno 5 678 stanovnika (prema podacima o popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2010. u Opcini je bilo zaposleno 11
zaposlenika, od kojih ¢etvero na odredeno. Opcina nema prora¢unskih korisnika. Statut je
uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijece ima 15 clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik Mirko Korotaj.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lIzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 13.607.079,00 kn, a ostvareni su u

iznosu 12.738.574,00 kn, Sto je za 868.505,00 kn ili 6,4% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 5.417.163,00 kn ili 29,8%.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2010.

Tablica brojl

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Rbedf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva;renje ostvaJrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.892.079,00 | 12.060.878,00 93,6 94,7
1.1. Prihodi od poreza 5.721.000,00 5.031.783,00 87,9 39,5
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 4.791.949,00 - 37,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 33.742,00 - 0,3
1.1.3. | Opéinski porezi 206.092,00 - 1,6
1.2 Pomodi 4.962.000,00 4.972.646,00 100,2 39,0
1.2.1. | Tekuée pomodi 1.098.617,00 - 8,6
1.2.2. | Kapitalne pomodi 3.874.029,00 - 30,4
1.3. Prihodi od imovine 1.360.000,00 1.277.417,00 93,9 10,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 12.000,00 16.872,00 140,6 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 1.348.000,00 | 1.260.545,00 93,5 9,9
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 744.000,00 676.496,00 90,9 53
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 25.000,00 21.307,00 85,2 0,2
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 719.000,00 655.189,00 91,1 51
1.4.2.1. | Komunalha naknada i doprinos 371.444,00 - 29
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim
propisima 283.745,00 - 2,2
1.5. Drugi prihodi poslovanja 105.079,00 102.536,00 97,6 0,9
2. | Prihodiod prodaje 715.000,00 |  183.569,00 25,6 15
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 700.000,00 | 171.959,00 24,6 1,3
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 15.000,00 11.610,00 77,6 0,2
dugotrajne imovine
3 Primis:.i od .financijske imovine i 0,00 494.127,00 ) 38
zaduZivanja
3.1 Primici od zaduZivanja 0,00 494.127,00 - 3,8
Ukupno 13.607.079,00 | 12.738.574,00 93,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.031.783,00 kn ili 39,5%,
pomodi u iznosu 4.972.646,00 kn ili 39,0%, te od imovine u iznosu 1.277.417,00 kn ili
10,0%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 1.456.728,00 kn ili 11,5% ukupno
ostvarenih prihoda. Opcinskom odlukom uvedeni su porez na potrosnju, i porez na kucée
za odmor, porez na tvrtku ili naziv, koriStenje javnih povrSina. Prirez porezu na dohodak
utvrden je u visini 10%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknade za koncesiju, zakup i iznajmljivanje, spomenic¢ku rentu, komunalni doprinos,
komunalnu naknadu, grobnu naknadu, prihode od prodaje nefinancijske imovine, naknadu
za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, naknadu za razvoj, naknada za postavljanje
spomenika, Sumski doprinos, naknada za koriStenje prostora elektrana u iznosu
7.635.003,00 kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 59,9%.
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Od toga je za propisane namjene utroseno 6.726.597,00 kn, a na ziro racunu se
nalazi 166.335,00 kn. Za druge proracunske potrebe utroSeni su prihodi sredstava vodne
naknade u iznosu 651.051,00 kn i sredstava pomod¢i Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva za komunalnu infrastrukturu u poduzetni¢koj zoni u iznosu 91.020,00 kn
odnosno ukupno 742.071,00 kn.

Prihodi od pomoci ostvareni u iznosu 4.972.646,00 kn odnose se na prihode od
tekuc¢ih pomo¢i u iznosu 1.098.617,00 kn te kapitalnih pomo¢i u iznosu 3.874.029,00 kn.
Kapitalne pomoé¢i odnose se na sredstva doznaCena iz Fonda za =zaStitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost za sanaciju odlagalista komunalnog otpada u iznosu 3.324.029,00
kn, sredstva Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za izgradnju poduzetnicke
zone u iznosu 400.000,00 kn, te sredstva Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva za sufinanciranje projekta modernizacije nerazvrstanih cesta.
Prihodi od tekuc¢ih pomoci ostvareni u iznosu 1.098.617,00 kn odnose se na sredstva
Vlade Republike Hrvatske koja se dodjeljuju podruc¢jima od posebne drzavne skrbi u
iznosu 543.912,00 kn, sredstva Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva za prijevoz ucenika 3. i 4. razreda srednjih Skola (za travanj, svibanj i lipanj
2009.) u iznosu 196.275,00 kn. Iz Zupanijskog proracuna ostvarene su tekuc¢e pomoci u
iznosu 358.430,00 kn, a odnose se na dio sredstava po zakljuéenom sporazumu o
zajedni¢kom financiranju sa Zupanijskom upravom za ceste u iznosu 174.780,00 kn,
raspodjelu sredstava iz drzavnog prorac¢una u iznosu 120.000,00 kn za sufinanciranje
komunalne infrastrukture, te sredstva pomoci korisnicima koji se griju na drva u iznosu
63.650,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 1.277.417,00 kn u najvecoj mjeri odnose se
na prihode od nefinancijske imovine, od ¢ega su najznacajniji prihodi od naknada za
koriStenje smetliSta u iznosu 584.535,00 kn, naknade za koriStenje prostora elektrana u
iznosu 443.974,00 kn, te zakupa nekretnina u iznosu 113.683,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . “ IzvrSenje . Ugjel_
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.373.816,00 6.780.197,00 91,9 58,0
1.1. | Rashodi za zaposlene 986.840,00 985.217,00 99,8 8,4
1.2. | Materijalni rashodi 3.677.650,00 3.372.273,00 91,7 28,8
1.2.1. | Naknade troSkova 88.400,00 84.379,00 97,7 0,7
zaposlenima
1.2.2. | Rashodiza materijali 366.330,00 |  363.664,00 99,3 31
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.691.910,00 2.396.123,00 89,0 20,5
1.2.4. | Drugi nespomenut 533.010,00 528.107,00 99,1 4,5
rashodi poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 263.700,00 205.165,00 77,8 1,8
1.4. | Subvencije 56.102,00 56.101,00 100,0 0,5
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.426.160,00 1.315.831,00 92,3 11,3
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 963.364,00 845.610,00 87,8 7,2
1.6.1. | Tekucée donacije 688.996,00 620.626,00 90,1 53
1.6.2. | Kapitalne donacije 111.048,00 110.697,00 99,7 1,0
1.6.3. | Kazne, penali i naknade Stete 1.320,00 1.318,00 100,0 -
1.6.4. | Izvanredni rashodi 42.000,00 26.214,00 62,4 0,2
1.6.5. | Kapitalne pomogi 120.000,00 86.755,00 72,3 0,7
p. | Rashodi za nabavu 5.056.501,00 | 4.915.004,00 97,2 42,0
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. | proizvedene dugotrajne 5.056.501,00 4.915.004,00 97,2 42,0
imovine
3 Pokrice manjka prihioda iz 1.176.762,00 0,00 ) i
prethodnog razdoblja
Ukupno 13.607.079,00 | 11.695.201,00 86,0 100,0
ViSak prihoda i primitaka 1.043.373,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 13.607.079,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
11.695.201,00 kn, Sto je za 1.911.878,00 kn ili 14,0% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 1.043.373,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 8.945.941,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 7.902.568,00 kn.
Na koncu 2010. obveze iznose 8.761.023,00 kn, od Cega je dospjelo 8.570.283,00 kn. Iz
navedenog proizlazi da ¢e znaCajan dio prihoda u 2011. biti potroSen za podmirenje
obveza, te se predlaze izraditi program mjera radi financiranja dospjelih obveza kako bi se
proraCunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima koristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
4.915.004,00 kn ili 42,0%, materijalne rashode u iznosu 3.372.273,00 kn ili 28,8%,
naknade gradanima i kucanstvima 1.315.831,00 kn ili 11,3%, rashodi za zaposlene
985.217,00 kn ili 8,4% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.106.876,00 kn
i imaju udjel 9,5%. Rashodi su izvrSeni u okviru plana.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 51.941.985,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 44.129.087,00 48.942.372,00 110,9
2. Financijska imovina 2.997.731,00 2.999.613,00 100,1
2.1. Nov€ana sredstva 182.263,00 166.335,00 91,3
2.2. PotraZivanja 1.237.968,00 1.255.778,00 101,4
2.3, ;’l'g\‘fr?izios”' papiri, dionice i udjeli u 1.577.500,00 1.577.500,00 100,0
Ukupno imovina 47.126.818,00 51.941.985,00 110,2
3. Obveze 9.267.363,00 8.761.023,00 94,5
4. Vlastiti izvori 37.859.455,00 43.180.962,00 114,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 47.126.818,00 51.941.985,00 110,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
42.133.659,00 kn, zemljista 5.782.697,00 kn, postrojenja i opreme 570.282,00 kn,
nematerijalnu proizvedenu imovinu 298.359,00 kn (ulaganja u racunalne programe
znanstveni radovi i orto foto snimke), umjetnicka djela 151.225,00 kn, te prijevozna
sredstva u iznosu 6.150,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu 1.577.500,00
kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.150.704,00 kn, potrazivanja za prihode
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 105.074,00 kn i nov€ana sredstva 166.335,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.958.042,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.308.854,00 kn, te primljene zajmove 494.127,00
kn. U okviru obveza za rashode poslovanja najznacajniji iznos obveze odnosi se na
obveze prema Varazdinskoj Zupaniji za sufinanciranje najma sportske dvorane i Skole
izgradene prema modelu javno — privatnog partnerstva u iznosu 1.471.904,00 kn i
sufinanciranje prijevoza ucenika u iznosu 559.923,00 kn. U okviru obveza za nabavu
nefinancijske imovine najznacajniji iznos odnosi se na radove sanacije odlagaliSta otpada
u iznosu 1.850.248,00 kn, za izgradnju cesta 1.706.153,00 kn, te za izradu projektne
dokumentacije za odlagaliSte otpada i mjerenja 317.687,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i1 analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni
su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima
iz proracuna, s ciljiem utvrdivanja podruc¢ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim dogadajima. Ispitana je
dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzoraka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekti u cjelini. Obavljeni su razgovori s zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007., o cemu je sastavljeno lIzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opdéini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je planiranje
i evidentiranje rashoda na propisanim racunima iz racdunskog plana i u skladu s
modificiranim nacelom nastanka dogadaja, pravilno planiranje proracunske pricuve,
pribavljanje podataka potrebnih za naplatu koncesije za obavljanje dimnja¢arskih poslova,
provedbu natjeCaja za prodaju zemljiSta, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu sa
zakonskim odredbama. Dana je preporuka za izradu programa mjera za financiranje
dospjelih obveza.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.
Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Proracunska pri€uva planirana je u skladu sa zakonskim odredbama.
- Za prodaju zemljiSta proveden je javni natjecCa,j.

- Poduzete su mjere za naplatu prihoda za koncesiju obavljanja dimnjacarskih
poslova.

- Nabava roba, radova i usluga obavljana je u skladu sa zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- Pojedini rashodi nisu evidentirani i nisu planirani na propisanim racunima iz
racunskog plana.

- Rashodi nisu u potpunosti evidentirani prema modificiranom nacela nastanka
dogadaja.

- Nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate za pravodobnu naplatu
proracunskih prihoda.

- Program mjera za financiranje dospjelih obveza nije izraden.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke i rashode.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Opcina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom ¢&lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane
uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2010. do 2012., koja je donesena u
rujnu 2009. Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije
sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upraviljanje i
kontrole, izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav, te imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da se
sustav unutarnjin financijskin kontrola neformalno obavlja u Jedinstvenom
upravnom odjelu, te da ce postupiti po nalogu i uspostaviti sustav unutarnjih
financijskih kontrola.

Racunovodstveno poslovanje

Pojedini rashodi nisu planirani ni evidentirani na propisanim racunima iz racunskog
plana (usluge Cuvarske sluzbe 60.398,00 kn, organizacija dana opcine 21.697,00
kn, donacija nogometnom klubu 10.000,00 kn, nabava i montaza svjetiljki 5.708,00
kn) . Prema odredbama ¢lanka 98. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) i
Clanka 5. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05 i 127/07) proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po
nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika.

Rashodi i obveze za radove na sanaciji odlagaliSta otpada u iznosu 4.155.036,41 kn
iskazani su u poslovnim knjigama za 2010., a ne 2009., Sto nije u skladu s
odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i racunskom
planu, kojima je propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnpom razdoblju na koje se odnose, neovisno o
pla¢anju. S obzirom na navedenu nepravilnost, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 20009.
ne daju potpune informacije o financijskom poloZaju, uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva, izvrSenju proracuna i nov€anim tijekovima, Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07).

Na koncu 2010. obveze iznose 8.761.023,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu
8.570.283,00 kn, a iz stanja dospjelih obveza na obveze iz 2009. i 2008. odnosi se
iznos 3.118.845,00 kn. Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 3.958.042,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.308.854,00 kn,
te za primllene zajmove 494.127,00 kn. NajznaCajnije obveze za rashode
poslovanja odnose se na obveze za materijalne rashode 2.299.139,00 kn, naknade
gradanima i kucanstvima 616.253,00 kn i obveze prema Hrvatskim vodama za
naknadu za uredenje voda 651.051,00 kn, financijske rashode 134.152,00 kn i
subvencije 107.387,00 kn. U okviru obveza za materijalne rashode najznacajniji
iznos obveze odnosi se na obveze prema Varazdinskoj Zupaniji za sufinanciranje
najma sportske dvorane i Skole 1.471.904,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja 547.405,00 kn, usluge promidzbe i informiranja 117.117,00 kn. U okviru
obveza za naknade gradanima najznacajniji iznos odnosi se na obvezu prema
Zupaniji za sufinanciranje troskova prijevoza uéenika 559.922,00 kn. Od obveza za
nabavu nefinancijske imovine najznacajniji iznos odnosi se na radove sanacije
odlagalista otpada u iznosu 1.850.248,00 kn, za izgradnju cesta 1.706.153,00 kn,
izradu projektne dokumentacije za odlagaliSte otpada i mjerenja 317.687,00 kn,
izradu urbanistickog plana gospodarske zone 117.471,00 kn, te asfaltiranje cesta i
zacjevljenje kanala 74.229,00 kn. Opcina je 2010. i ranijih godina preuzimala
obveze za koje nije osigurala sredstva u proracunu. U prosincu 2009. s izvoditeljem
radova na modernizaciji nerazvrstanih cesta zakljucila je tri sporazuma kojima su
utvrdene nepodmirene obveze Opcine za radove izvedene u 2009. i ranije, te se
obvezala podmiriti obvezu tijekom 2010.
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Ukupna obveza prema zaklju¢enim sporazumima iznosila je 2.768.264,00 kn, a na
koncu 2010. nepodmirena obveza prema sporazumima iznosi 1.572.689,00 kn.
Prema odredbama clanka 44. Zakona o prorac¢unu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze na teret proraCuna samo za
namjene i do visine utvrdene proraunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i
drugim propisima utvrdeni uvijeti.

Drzavni ured za reviziju nalaZze planiranje i evidentiranje rashoda u skladu s
odredbama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder
nalaze sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvjeScivanju za proracune i proracunske korisnike. Nalaze se preuzimanje obveza
na teret proracuna u visini planiranih sredstava u proraCunu, a za provodenje
odredenih programa i projekata osigurati izvore sredstava prije njihova pokretanja.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazlozenju navodi da su
evidentiranja obavljena prema planiranim sredstvima, a da ¢e ubuduce rashode
planirati i evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder navodi da Financijska izvjeSéa nisu
prikazana u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju u proracunskom
rac¢unovodstvu iz razloga Sto je racun zaprimljen u sijeénju 2010. Radovi su
izvedeni u 2009., a rashodi su planirani proracunom u 2010. Opcina se obvezala
voditi brigu da se takve nepravilnosti ne ponove, te da ne pokrece provodenje
odredenih programa i projekata bez osiguranih izvora sredstava.

ZaduZivanje

Tijekom 2010. Opcina se zaduzila u iznosu 494.127,00 kn. Za zaduzenje kod
poslovne banke u ukupnom iznosu 67.500 EUR-a nije pribavljena potvrda
predstavnickog tijela Opéine i suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Odredbama
Clanka 87. stavak 1. Zakona o proracunu utvrdeno je da se jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave moze zaduZziti za investiciju koju financira iz
proracuna, a za koju je dobila potvrdu predstavni¢kog tijela uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija. Odredbama Pravilnika o
postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10) propisano je da se
Opcéina moze zaduziti samo za nabavu nefinancijske imovine, da rashodi za
navedenu nabavu moraju biti planirani u proracunu za prora¢unsku godinu za koju
se trazi suglasnost, te se prije podnoSenja zahtjeva za davanje suglasnosti za
zaduzivanje uzimanjem kredita i zajmova mora provesti postupak javne nabave u
skladu s odredbom Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).
Opcina se nije zaduZivala za investicije koje bi se provodile u teku¢oj godini i teretile
proracun sljede¢ih godina, ve¢ za podmirenje tekuéih obveza i obveza nastalih
ranijih godina.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod zaduzZivanja postupanje u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazlozenju navodi da
tijekom 2010, nije vracen kratkorocni kredit za premoScivanje obveza nastalih ranijin
godina, a za produZenje nije zatraZzena potvrda predstavnickog tijela. Opcina se
obvezala kod zaduzivanja postupati sukladno zakonskim propisima.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 13.607.079,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 12.738.574,00 kn, Sto je za 868.505,00 kn ili 6,4% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknade za koncesiju, zakup i iznajmljivanje, spomenic¢ku rentu, komunalni
doprinos, komunalnu naknadu, grobnu naknadu, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, grobnu naknadu, doprinos za lokalnu infrastrukturu, dodatke na cijenu
vode, naknadu za postavljanje spomenika, Sumski doprinos, naknadu za koriStenje
prostora elektrana u iznosu 7.635.003,00 kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 59,9%. Prihodi od vodne naknade u iznosu 651.051,00 kn i
sredstava pomoc¢i Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za komunalnu
infrastrukturu u poduzetni¢koj zoni u iznosu 91.020,00 kn nisu utroSeni za propisane
namjene, odnosno utroSeni su za tekuée proracunske potrebe.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.255.778,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.150.704,00 kn, te potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 105.074,00 kn. Od iskazanih potrazivanja
dospjela su u iznosu 880.837,00 kn, a nedospjela 374.941,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 17.810,00 kn. Do 15. veljace 2011.
naplaéena su potrazivanja u iznosu 196.726,00 kn ili 22,3% dospjelih potrazivanja.
Nedospjela potrazivanja u iznosu 105.074,00 kn odnose se na prodane stanove na
kojima postoji stanarsko pravo. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 295.927,00
kn, prihode od poreza na tvrtku ili naziv u iznosu 186.048,00 kn, za kamate u iznosu
83.255,00 kn, porez na kuée za odmor u iznosu 73.014,00 kn i troSarine u iznosu
68.973,00 kn. Tijekom 2010. za naplatu potrazivanja slane su opomene dok druge
mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu
tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanja svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzeto protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod donoSenja proracuna, naplate proracunskih
prihoda, troSenja namjenskih prihoda postupati u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazlozenju navodi da je u
2011. zapocela naplatu proracunskih prinoda provedbom ovrhe, te da ce prihode za
koje je zakonom utvrdena namjena koristiti namjenski.
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Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 13.807.079,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
11.695.201,00 kn, Sto je za 2.111.878,00 kn ili 15,3% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 1.043.373,00 kn,
Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
8.945.941,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u
iznosu 7.902.568,00 kn. Manjak je ostvaren u razdoblju od 2004. do 2010. i rezultat
je nedovoljno osiguranih sredstava za provodenje programa Opcine. Na koncu
2010. obveze iznose 8.761.023,00 kn, od ¢ega je dospjelo 8.570.283,00 kn, Sto Cini
67,3% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. 1z navedenog proizlazi da ¢e znacajan
dio prihoda u 2011. biti utroSen za podmirenje obveza 2010. i ranijih godina.
Predlaze se izraditi program mjera radi financiranja dospjelih obveza kako bi se
proracunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima koristila ravnomjerno za
zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 985.216,00 kn. Odnose se na place i
doprinose na place u iznosu 865.545,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
119.671,00 kn. Na zaposlenike na javnim radovima odnosi se iznos 118.745,00 kn.
Opcina je tijekom 2010. imala osam stalno zaposlenih, Sest djelatnika na izvodenju
javnih radova Ciji je dio place financiran iz sredstava Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, te Cetiri djelatnika na odredeno. Kod utvrdivanja mase sredstava za
place, osnovice i koeficijenta za izraCun plaéa duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10).

Tijekom 2010. je, kao stalni dodatak uz plaéu, za uspjeSnost na radu za dvoje
zaposlenika isplaéen bruto iznos 25.040,00 kn. Prema odredbama clanka 13.
Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi dodatak za
uspjesnost na radu ne moze se ostvarivati kao stalni dodatak uz placu. Opcina nije
donijela, odnosno uskladila Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu sa zakonskim
propisima, nije donijela odluke o koeficijentima za obracun plac¢e sluzbenika i
namjestenika, te pojedinacna rjeSenja o placama. S obzirom da je 11. ozujka 2010.
stupio na snagu Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, a
24. lipnja 2010. Uredba o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10), Opcina treba uskladiti Pravilnik o
unutarnjem redu s navedenim zakonskim propisima. Takoder je sukladno odredbi
Clanka 13. Navedenog Zakona nacelnik trebao donijeti pravilnik kojim bi bili utvrdeni
kriteriji utvrdivanja natprosje¢nih rezultata i nacina isplate dodataka za uspjeSnost
na radu. Prema odredbama Clanka 32. Uredbe, pravilnici o unutarnjem redu trebaju
biti uskladeni s odredbama uredbe u roku od tri mjeseca od stupanja na shagu
navedene Uredbe. Odredbama Cclanka 10. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da ¢e predstavnicko tijelo Opcéine odlukom
odrediti koeficijente za obracun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim
odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
prijedlog opcinskog nacelnika. Prema odredbi clanka 22. navedenog Zakona
najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu odluke, donijet ¢e se
pojedinacna rjeSenja o placi sluzbenika i namjeStenika upravnih odjela i sluzbi u
jedinici lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.477.091,00
kn Sto je za 149.504,00 kn. Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora o koncesiji donijelo je opéinsko vijeée 22. veljace
2008., a izmjene 27. studenog 2009. Navedenom odlukom utvrdeno je da se
koncesijom moze steci pravo obavljanja opskrbe pitkom vodom — lokalni vodovod,
odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u javhom prometu,
obavljanje dimnjaCarskih poslova, prijevoz pokojnika, skupljanje i odvoz
komunalnog otpada i odlaganje komunalnog otpada. Odlukom je utvrdeno da se
postupak podnoSenja ponuda za obavljanje spomenutih poslova provodi javnim
natjeCajem. Ugovor o koncesiji je zakljuCen za obavljanje dimnjaCarskih poslova i
prijevoz pokojnika. Istom odlukom utvrdene su kao komunalne djelatnosti od
znacenja za opcinu poslovi dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, te veterinarsko
— higijeni€arska sluzba, ali nije utvrden nacin odabira izvoditelja. Odluka o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora nije
donesena. Na temelju pisanog ugovora obavljaju su djelatnosti: odrzavanje javnih
povrSina, javha rasvjeta, CiS€enje snijega, odrzavanje groblja, odrzavanje
nerazvrstanih cesta. Obavljanje se povjeravalo nakon provedenog natjeCaja
(odrzavanje groblja), postupka javne nabave (CiS¢enje snijega i zimsko odrZzavanje
cesta) ili izravnim ugovaranjem (sadnja cvjetnica, prijevoz tlacenca i drugo).
Odrzavanje javne rasvjete povjereno je trgovackom drustvu za distribuciju elektri¢ne
energije na temelju izravne pogodbe. Nacin povjeravanja ove komunalne djelatnosti
treba utvrditi odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. nije utvrden opseg
poslova odrzavanja. Prema odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09 i 79/09) program odrzavanja komunalne infrastrukture donosi se svake
kalendarske godine sukladno predvidivim sredstvima i izvorima financiranja i
obvezatno sadrzi: opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova
po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Navedeno onemogucéava kontrolu izvrSenja
programa. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2010. nisu iskazani izvori financiranja. Prema odredbama c¢lanka 30. stavka 4.
Zakona o komunalnom  gospodarstvu Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu obavezno sadrzi opis
poslova s procjenom troskova za gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme, i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom izvora
financiranja djelatnosti.

Opcinsko vijece je u lipnju 2009. donijelo odluku o izboru ¢lanova savjeta nacelnika
i imenovanju sedam cClanova. Zadatak savjeta je davanje prijedloga, stru¢nih ocjena
i misljenja o pojedinim programima, rjeSavanje problema iz podrucja za koje su
birani. Za isplatu naknade ¢lanovima savjeta odukom opcinskog vije¢a od kolovoza
2009. utvrden je koeficijent 0,19 a osnovica za obracun naknade je osnovica za
place drzavnih duznosnika. Tijekom 2010. za naknade Clanovima savjeta izvrSen je
rashod u iznosu 72.842,00 kn bruto. Imenovanje posebnih savjetnika nije u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o
sluZzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08).
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Odluka o socijalnoj skrbi na podrucju Opéine kojom bi bila utvrdena prava koja
osigurava opc¢ina, nacin njihova ostvarivanja, korisnici i postupak ostvarivanja prava
nije donesena.

Rashod za tekuce donacije Hrvatskom crvenom krizu u 2010. nije izvrSen, a
programom je bilo planirano 5.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o
nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza
(Narodne novine 18/11) stupio na shagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena
obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izracun
postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Kapitalni prijenosi za izgradnju vodoopskrbnih gradevina izvrSeni su u iznosu
86.755,00 kn. Evidentirani su u okviru kapitalnih pomoéi. S komunalnim drustvom u
suvlasniStvu jedinica lokalne samouprave je ranijin godina zaklju¢en ugovor, kojim
su utvrdene medusobne obveze, prava i odgovornosti. Djelatnost komunalnog
drustva je opskrba pitkom vodom, odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda,
izgradnja vodovoda i kanalizacije, te priklju¢aka, odrzavanje Cisto¢e i odlaganje
komunalnog otpada. Prema ugovoru komunalno drustvo je u cijeni usluge
prikupljalo iznos za financiranje izgradnje vodnih gradevina (lokalni dodatak,
centralni dodatak i dodatak za zaStitu kvalitete voda), na temelju odredbi ¢lanka 20.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSéeni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09).

Prema ugovoru iz ranijih godina nositelj radova je komunalno drustvo, izgradena
komunalna infrastruktura evidentirana je u poslovnim knjigama komunalnog drustva
kao vlastita dugotrajna imovina, a sredstva Opcéine smatraju se potporom. U
razdoblju od 2004. do 2010. komunalnom druStvu su prenesena sredstva u iznosu
687.798,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od
23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba
uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne
novinel53/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a
naknada za prikljuCenje je prihod proracuna Opcine. Drzavni ured za reviziju
predlaze urediti imovinsko pravne odnose s komunalnim drustvom.

Za radove modernizacije nerazvrstanih cesta izvrSeni su rashodi u iznosu
351.120,00 kn. Odnose se na izvodenje radova na priklju¢ku jedne ulice u iznosu
175.127,00 kn, radove na sanaciji nerazvrstanih cesta (EIB-II) u iznosu 63.073,00
kn, pripremne radove za asfaltiranje i sustav odvodnje jedne ulice u iznosu
61.187,00 kn, geodetske radove 39.360,00 kn, te struc¢ni nadzor 12.373,00 kn.
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Za radove na sanaciji nerazvrstanih cesta ispostavljena je okonc€ana situacija u
vrijednosti 63.073,00 kn prema ugovoru iz veljate 2009. kojim je Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Opcina kao narucitel;
ugovorila s izvoditellem radove sanacije nerazvrstanih cesta na podrucju opéine u
vrijednosti 4.170.492,31 kn. Ugovorom je utvrdeno da Ministarstvo sudjeluje u
financiranju (po Programu integralnog razvoja lokalne zajednice EIB 2) u iznosu
2.928.000,00 kn a Opcina u iznosu 1.242.492,32 kn. Za izgradnju nerazvrstanih
cesta nisu pribavljene potrebne dozvole. Uvjeti za izgradnju javnih i nerazvrstanih
cesta propisani su odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine 76/07 i 38/09).

Za izgradnju javnih i nerazvrstanih cesta potrebno je pribaviti lokacijsku dozvolu u
skladu s odredbama clanka 104. i 105. Zakona o prostornom uredenju i gradniji, te
rieSenje o uvjetima gradnje ili gradevinsku dozvolu skladu s odredbama 209.
Zakona. U smislu ¢lanka 209. navedenog Zakona, bez akta o gradenju, moze se
pristupiti gradenju samo onih gradevina koje su nabrojene Pravilnikom o
jednostavnim gradevinama i radovima. Investitor, odnosno vlasnik gradevine duzan
je pribaviti uporabnu dozvolu u skladu s odredbama c¢lanka 256. i 257. istog
Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze preuzimanje obveza na teret proracuna u visini
osiguranih izvora financiranja. Nadalje nalaze donoSenje, odnosno uskladivanje
pravilnika o unutarnjem redu, donoSenje odluka o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjestenika, pojedinaénih rijeSenja o placama, te pravilnika kojim se
utvrduju i kriteriji utvrdivanja natprosjecnih rezultata i naCina isplate dodataka za
uspjeSnost na radu, u skladu s odredbama i Zakona o placama u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Takoder nalaZze donoSenje odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju
pisanog ugovora, donosSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te povjeravanje poslova nakon
provedenog postupka utvrdenog odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora. Nadalje nalaze donoSenje odluke o socijalnoj skrbi kojom bi bila
utvrdena prava koja osigurava Opcina, nacin njihova ostvarivanja, korisnici i
postupak ostvarivanja prava. Drzavni ured za reviziju nalaze za izgradnju
nerazvrstanih cesta pribavljanje potrebnih dozvola u skladu s odredbama Zakona o
prostornom uredenju i gradnji.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju navodi da je
uskladila prijedlog Pravilnika o unutarnjem redu, prijedlog Odluke o koeficijentima
za obracun place sluzbenika i namjeStenika uvrsten je na dnevni red Opcinskog
vijeca, te da je izraden Pravilnik kojim se utvrduju i kriteriji utvrdivanja natprosjecnih
rezultata. Takoder navodi da ¢e preuzimati obveze na teret proracuna u visini
osiguranih izvora financiranja, da je u tijeku izrada odluke o obavljanju komunalne
djelatnosti na temelju pisanog ugovora, te da ce izraditi odluku o socijalnoj skrbi
kojom ce utvrditi prava koja osigurava Opcina, nacin i postupak njihova
ostvarivanja. Nadalje navodi da je pribavila potvrdu Upravnog odjela za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa da se gradniji jednostavnih gradevina i moze
pristupiti bez akta za gradnju, a da c¢e se ubuduce kod izgradnje gradevina
pridrzavati svih propisa i pravila struke koji se odnose na gradnju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
planiranje i evidentiranje rashoda na odgovaraju¢im racunima ra¢unskog plana,
evidentiranje rashoda prema modificiranom nacela nastanka dogadaja, naplatu
prihoda i nije izraden program mjera za financiranje dospjelih obveza. Revizijom
za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Opcina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje. (tocka 1. Nalaza)

- Rashodi i obveze za radove na sanaciji odlagaliSta otpada u iznosu
4.155.036,41 kn iskazani su u poslovnim knjigama za 2010. a ne za 2009. Na
koncu 2010. obveze iznose 8.761.023,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu
8.570.283,00 kn, a iz stanja dospjelih obveza na obveze iz 2009. i 2008. odnosi
se iznos 3.118.845,00 kn. Opc¢ina je 2010. i ranijih godina preuzimala obveze za
koje nije osigurala sredstva u proracunu. (to€ka 2. Nalaza)

- Ostvareni su primici od zaduzivanja u iznosu 494.127,00 kn, a nisu planirani
proracunom. Za provedeno zaduzivanje nije pribavljena potvrda predstavni¢kog
tijela Opcine i suglasnost Vlade Republike Hrvatske i nije provedeno za
zakonom propisane namjene. (to¢ka 3. Nalaza)

Dospjela potrazivanja na dan 31. prosinca 2010. iznose 880.837,00 kn i Cine
83,2% ukupno iskazanih potrazivanja, odnosno 6,9% od ostvarenih prihoda u
2010. Tijekom 2010. za naplatu potrazivanja slane su opomene dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 7.635.003,00 kn, od toga je za propisane namjene
utroseno 6.726.613,00 kn, na ziro racunu se nalazi 166.319,00 kn, a prihodi u
iznosu 742.071,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, odnosno utroSeni su
za tekuce proracunske potrebe. (tocka 4. Nalaza)

- Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi
1.043.373,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 8.945.941,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju u iznosu 7.902.568,00 kn.



18

Predlaze se izraditi prijedlog mjera radi financiranja dospjelih obveza, odnosno
voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u
nadleznosti Opc¢ine. Rashodi za place zaposlenika Opcine izvrSeni su u iznosu
746.800,00 kn. Opc¢ina nije uskladila pravilnik o unutarnjem redu, te donijela
odluku o koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjesStenika, pojedina¢na
rjeSenja o placama, te pravilnik kojim se wutvrduju i kriteriji utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i nacina isplate dodataka za uspjesnost na radu, u skladu
sa zakonskom regulativom. Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora nije donijeta. Programom odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2010. nije utvrden opseg poslova odrzavanja, a u
programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu iskazani
izvori financiranja. Imenovan je savjet nacelnika za €ije naknade je tijekom 2010.
izvrSen rashod 72.842,00 kn. Odluka o socijalnoj skrbi na podrucju Opcine
kojom bi bila utvrdena prava koja osigurava opc¢ina, nacin njihova ostvarivanja,
korisnici i postupak ostvarivanja prava nije donijeta. Komunalnom drustvu u
suvlasnistvu prenesena su sredstva u iznosu86.755,00 kn za izgradnju
vodoopskrbnih gradevina. Prema ugovoru iz 2004. imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drusStva. U razdoblju od 2004. do 2010.
komunalnom drusStvu su prenesena sredstva u iznosu 687.798,00 kn. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima
su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je
predloZzeno urediti imovinsko pravne odnose s komunalnim druStvom. Za
izgradnju nerazvrstanih cesta nisu pribavljene potrebne dozvole. (tocka 5.
Nalaza)

4. Opcina obuhvaca 20 naselja s ukupno 5 678 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem
2010. u Opcini je bilo zaposleno 11 zaposlenika, od kojih ¢etvero na odredeno. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik bio je Mirko Korotaj. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu s zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 12.738.574,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 11.695.201,00 kn. ViSak
prihoda nad rashodima iznosi 1.043.373,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz ranijih
godina iznosi 8.945.941,00 kn, te ukupan manjak prihoda za pokrice u narednom
razdoblju iznosi 7.902.568,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na
prihode od poreza u iznosu 5.031.783,00 kn ili 39,5%, pomo¢i u iznosu
4.972.646,00 kn ili 39,0%, te od imovine u iznosu 1.277.417,00 kn ili 10,0% ukupnih
prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
7.635.003,00 kn i ¢ine 59,9% ukupno ostvarenih prihoda, od toga iznos 742.071,00
kn nije utroSen za propisane namjene, odnosno sredstva su utroSena za tekuce
proracunske potrebe. Potrazivanja iznose 1.255.778,00 kn i veca su za 17.810,00
kn ili 1,5% u odnosu na raniju godinu. Dospjela potrazivanja na dan 31. prosinca
2010. iznose 880.837,00 kn i Ccine 83,2% ukupno iskazanih potrazivanja.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se ha potrazivanja za komunalnu
naknadu za fiziCke i pravne osobe u ukupnom iznosu 295.927,00 kn, prihode od
poreza na tvrtku ili naziv u iznosu 186.048,00 kn, za kamate u iznosu 83.255,00 kn,
te porez na kuc¢e za odmor u iznosu 73.014,00 kn. Tijekom 2010. za naplatu
potrazivanja slane su opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
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Boljom i pravodobnom naplatom prora¢unskih prihoda ostvarilo bi se viSe programa
i cilleva iz samoupravnog djelokruga, odnosno moglo se financirati viSe javnih
potreba gradana ili podmiriti viSe obveza. Opcina nije davala jamstva i suglasnosti
za zaduZzivanje, te nije pozajmljivala proracunska sredstva. Ostvareni su primici od
zaduzivanja u iznosu 494.127,00 kn, a nisu planirani prora¢unom. Tijekom 2010.
Opcina se zaduZila kod poslovne banke u iznosu 494.127,00 kn, a za zaduZenje
nije pribavila potvrdu predstavnickog tijela Opcine i suglasnost Vlade. Opcina se
nije zaduzivala za investicije koje bi se provodile u tekuc¢oj godini i teretile proracun
sljedecih godina, vec¢ za podmirenje tekucih obveza i obveza nastalih ranijih godina.
Koncem godine obveze iznose 8.761.023,00 kn i manje su za 506.340,00 kn ili
5,5% u odnosu na raniju godinu. Dospjele su u iznosu 8.570.283,00 kn Sto Cini
67,3% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Razlog nepodmirivanja obveza je
pokretanje investicijskih projekata za koje nisu osigurani izvori financiranja. Obveze
se ne podmiruju prema redoslijedu nastanka obveza. 1z navedenog proizlazi da ¢e
znacCajan dio prihoda u 2011. biti potroSen za podmirenje obveza, te se predlaze
izraditi program mijera radi financiranja dospjelih obveza kako bi se proracunska
sredstva u narednim fiskalnim razdobljima koristila ravhomjerno za zadovoljavanje
svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opc¢ine. Proracunska sredstva koriStena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine: odrzavanje
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, Skolstvo, Sport, kulturu,
socijalne potrebe, subvencije i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su
za nabavu nefinancijske imovine 4.915.004,00 kn ili 42,0%, materijalne rashode u
iznosu 3.372.273,00 kn ili 28,8%, naknade gradanima i ku¢anstvima 1.315.831,00
kn ili 11,3%, rashodi za zaposlene 985.217,00 kn ili 8,4% ukupno izvrSenih rashoda.
Opcina nije uskladila pravilnik o unutarnjem redu, te donijela odluku o koeficijentima
za obracun place sluzbenika i namjesStenika, pojedina¢na rjeSenja o placama, te
pravilnik kojim se utvrduju i kriteriji utvrdivanja natprosje¢nih rezultata i nacina
isplate dodataka za uspjesSnost na radu, u skladu sa zakonskom regulativom.
Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim odrZavanja javne rasvjete. Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nema
sve elemente propisane zakonskim odredbama. U razdoblju od 2004. do 2010.
komunalnom drustvu u suvlasniStvu su prenesena sredstva u iznosu 687.798,00 kn.
Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog druStva. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
urediti imovinsko pravne odnose s komunalnim drustvom. Za nabavu roba, radova i
usluga primjenjivani su propisani postupci nabave. Opcina nije uspostavila sustav
unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na planiranje proradunske priCuve, provodenje
javnog natjec¢aja za prodaju zemljiSta, naplate prihoda od koncesije za dimnjacarske
usluge, provodenje postupaka nabave. Prema nalozima koji se odnose na
planiranje i evidentiranje rashoda na propisanim raCunima racunskog plana,
evidentiranje rashoda prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja, naplatu
prihoda i izradu prijedloga mjera za financiranje dospjelih obveza nije postupljeno, a
revizijom su utvrdene i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na
izraZavanje uvjetnog misljenja.



